Stan prawny na dzien 28 paZdziernika 2014 r.

OPINIA PRAWNA

W SPRAWIE EWENTUALNEGO ZAKAZU PIASTOWANIA FUNKCJI W ORGANACH
KONTROLI LUB NADZORU ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO (W TYM — W
KOMISJI REWIZYJNEJ STOWARZYSZENIA LUB RADZIE FUNDACJI) PRZEZ OSOBY
ZWIAZANE Z TA ORGANIZACJA UMOWAMI CYWILNOPRAWNYMI

Przedmiotem tej opinii jest analiza obowigzujgcych regulacji w zakresie mozliwosci
korzystania przez organizacje pozytku publicznego (dalej: OPP) z ustug cztonkéw wtasnego
organu kontroli lub nadzoru (w tym - Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia lub Rady Fundac;ji)
na podstawie umoéw cywilnoprawnych (m.in. zlecenie i o dzieto).

WNIOSKI

Brak jest uregulowan prawnych, zakazujgcych cztionkom kontroli lub nadzoru organizacji
pozytku publicznego (w tym - Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia lub Rady Fundagciji)
$wiadczenia ustug na rzecz tej organizacji na podstawie uméw cywilnoprawnych, tgczgcych
strony (m.in. zlecenie, o dzieto).

Ustawowy zakaz obowigzuje jedynie w zakresie zatrudniania czlonkéw Komisji Rewizyjnej
lub Rady w tej organizacji na podstawie stosunku pracy (uméw o prace), charakteryzujacego
sie podlegtoscig stuzbowa.

UZASADNIENIE

I. Jak stanowi art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w brzmieniu obowigzujacym od 12 marca 2010 r.,
organizacja pozytku publicznego musi posiada¢ statutowy kolegialny organ kontroli lub
nadzoru, odrebny od organu zarzadzajgcego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania
kontroli wewnetrznej lub nadzoru.

Przy czym czionkowie organu kontroli lub nadzoru:

a) nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajgcego ani pozostawaé z nimi w zwigzku
matzenskim, we wspdinym pozyciu, w stosunku pokrewienistwa, powinowactwa Iub
podlegtosci stuzbowej,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine scigane z oskarzenia
publicznego lub przestepstwo skarbowe,

¢) mogg otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych kosztéow
lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie w
sektorze przedsiebiorstw ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni.

Il. Obowigzujace obecnie uregulowanie art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oznacza, ze cztonkowie Komisji
Rewizyjnej Stowarzyszenia lub Rady Fundacji, majgcych status OPP, nie mogg podlega¢ w
Zzaden sposéb zarzadowi oraz nie mogg by¢ ich krewnymi lub podwtadnymi.

Omawiany przepis w brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacjg (do 11 marca 2010 r.)
moéwit o ,podlegtosci z tytutu zatrudnienia”’. Sformutowanie to zostato zmienione na
,podlegtos¢ stuzbowa”(zmiane wprowadzono ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw).

Problem polega na tym, Zze Zadne przepisy nie okreslajg wprost definicji podlegtosci
stuzbowej.



lll. Cze$¢ ekspertow jest zdania, ze pojecie ,podlegtos¢ stuzbowa” ma szersze znaczenie niz
,podlegto$¢ z tytutu zatrudnienia”, bowiem dotyczy nie tylko podlegtosci wynikajacej ze
stosunku pracy.
Przyktadowo, zdaniem niektérych ekspertéw (zob.
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/665704.html ), w sytuacji ,podlegtosci stuzbowej”
znajdzie sie cztonek Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia lub Rady Fundaciji, ktory:

e zawart z organizacjg umowe o prace lub

e wykonuje (wykonywat) jakieS prace na rzecz organizacji i podpisat z nig umowe

zlecenia lub umowe o dzieto.

Celem ustawowym jest, aby statutowy organ kontroli i nadzoru byt odrebny od organu
zarzadzajgcego i nie podlegat mu w zakresie wykonywania kontroli i nadzoru. Gwarantem
takiego stanu jest m.in. wprowadzenie zakazu pozostawania cztonkéw organu kontroli i
nadzoru w stosunku podlegtosci stuzbowej z cztonkami organu zarzgdzajgcego.

Wedtug niektorych ekspertéw, cyt.: ,podlegfo$¢ stuzbowa wynika¢ bedzie nie tylko ze
stosunku pracy (czyli zawartej umowy o prace), ale tez z kazdego innego stosunku
prawnego, gdy jedna osoba w ramach czynnoSci stuzbowych podporzadkowana jest innej
(np. kontrakt menadzerski, umowy cywilnoprawne: umowa zlecenia, umowa o dzieto, umowa
0 wspofpracy), bo co prawda stosunki cywilnoprawne zaktadajg réwnorzedno$¢ stron, ale nie
ulega watpliwosci, ze zaréwno zleceniodawca, jak i zamawiajgcy wykonanie dzieta majg
mozliwo$¢ wydawania wigzgcych drugg strone zalecen i wskazéwek co do sposobu
wykonywania obowigzkow przez drugg strone”.

Poprzednie brzmienie art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie eliminowato - w opinii niektérych
ekspertéw - sytuacji pozostawania przez czionkéw organéw kontroli i nadzoru z cztonkami
organu zarzgdzajgcego w stosunkach zaleznosci wynikajgcych z zawieranych umoéw
cywilnoprawnych (np. umowa zlecenia, umowa o dzieto), a takze bedacych nastepstwem
stosunkédw o charakterze administracyjnoprawnym (np. wskutek wydania decyz;ji
administracyjnych). | ustawodawca, zdaniem niektérych ekspertéw, wprowadzit zmiane
przepisu wtasnie w tym celu.

IV. Nie sposo6b jednak zgodzi¢ z przedstawionym wyzej stanowiskiem, opartym na
rozszerzajacej wykladni przepisow.

Po pierwsze, w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o0 zmianie ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw, ktorg
nadano nowe brzmienie m.in. art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, brak jest jakiejkolwiek informacji na temat
celu, jaki przySwiecat ustawodawcy w kwestii zmiany sformutowania ,podlegtos¢ z tytuiu
zatrudnienia” na ,podlegto$¢ stuzbowa’. Nalezatoby sie zastanowi¢, czy na pewno chodzito o
podlegto$¢ stuzbowag miedzy stronami, zwigzanymi umowami cywilnoprawnymi (cztonkami
organdéw zarzadu i kontroli), bowiem takowa w $wietle obowigzujacych przepiséw nie istnieje
(0o czym dalej). Czy tez moze o inny rodzaj podlegtosci stuzbowej, wynikajgcy z
hierarchicznego podporzadkowania badz tez z regulaminéw pracy.

Po drugie, Kodeks pracy wyraznie wskazuje na réznice pomiedzy stosunkiem pracy, a
stosunkiem wynikajgcym z umowy cywilnoprawnej (m.in. zlecenie i o dzieto). Jednym z
podstawowych elementow, sktadajgcych sie na zatrudnienie w warunkach umowy o prace,
jest bowiem podlegto$¢ stuzbowa (podporzadkowanie), definiowana jako praca pod
kierownictwem pracodawcy.

Stosunek pracy okresla $cisty charakter podlegtosci stuzbowej pomiedzy pracownikiem
(cztonkiem wiadz OPP, w tym Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia lub Rady Fundacji), a
pracodawcg (OPP). Umowy cywilnoprawne, ze wzgledu na swoj charakter, nie zawierajg
elementu podlegtosci stuzbowej, tym samym stanowig forme okazjonalnych i dobrowolnych
Swiadczen na rzecz organizacji pozytku publicznego. Co wiecej, prawidtowo sporzadzona i



realizowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami umowa cywilnoprawna (m.in. zlecenie i o
dzieto) wyklucza podlegtosé stuzbowa.

V. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. Zatrudnienie na takich warunkach jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

Przy umowie zlecenie (art. 734-751 Kodeksu cywilnego), w przeciwienstwie do umowy o
prace, nie wystepuje podporzgdkowanie zleceniobiorcy poleceniom zleceniodawcy co do
czasu i miejsca wykonywania powierzonych czynnosci. To zleceniobiorca decyduje, kiedy
wykona powierzone zadanie - w ramach terminu zapisanego w umowie. Nie obowigzujg go
przy tym zadne ograniczenia, dotyczgce norm czasu pracy, godzin nadliczbowych, czy tez
liczby dni wolnych od pracy.

Umowa o dzieto (art. 627-646 Kodeksu cywilnego), w przeciwienstwie do umowy zlecenie,
obowiazuje przyjmujgcego zamoéwienie do osiggniecia umoéwionego rezultatu - dzieta,
niezaleznie od rodzaju i intensywno$ci $wiadczonej w tym celu pracy i starannosci. Tutaj
takze charakterystyczny jest brak podporzadkowania wykonawcy dzieta poleceniom
zamawiajgcego dzieto.

Elementem wyrézniajagcym umowe o dzieto jest wynik, a nie starania w celu osiggniecia tego
wyniku. Stad umowe o dzieto okre$la sie jako umowe rezultatu (np. przeprowadzenie
szkolenia), a umowe zlecenie - jako umowe starannego dziatania.

Przyjmujacy zaméwienie odpowiada za wady dzieta, z kolei zleceniobiorca odpowiada za
nienalezyte wykonanie umowy (brak nalezytej starannosci).

Podstawowe roznice pomiedzy umowa o prace a umowami cywilnoprawnymi (zlecenie, o
dzieto) obrazuje ponizsza tabela.

Réznice pomiedzy umowa o prace a umowami cywilnoprawnymi (zlecenie, o dzieto)

Umowa o prace

Umowa zlecenie

Umowa o dzieto

Stronami umowy s3
pracodawca i pracownik

Stronami umowy s3g
Zleceniodawca i
zleceniobiorca

Stronami umowy s3g
zamawiajacy i przyjmujacy
zaméwienie

Jest regulowana przepisami
Kodeksu pracy (pomiedzy
stronami powstaje stosunek

pracy)

Jest regulowana przepisami
Kodeksu cywilnego
(pomiedzy stronami
powstaje stosunek
cywilnoprawny)

Jest regulowana przepisami
Kodeksu cywilnego (pomiedzy
stronami powstaje stosunek
cywilnoprawny)

Jest umowa starannego
dziatania

Jest umowg starannego
dziatania

Jest umowa rezultatu

Jest umowg odptatng
(pracownik nie moze zrzec
sie wynagrodzenia ani
przenie$¢ tego prawa na
inng osobe)

Moze by¢é umowag odptatng
lub nieodptatng

Jest umowg odptatng

Wystepuje
podporzadkowanie
pracownika wzgledem
pracodawcy i obowiazek
stosowania sie do jego
polecen

Brak takiego
podporzadkowania

Brak takiego
podporzadkowania




Wystepuje podlegtosé Zleceniodawca moze Przyjmujacemu zamoéwienie

pracownika wzgledem jedynie udzielaé przystuguje daleko
pracodawcy odnos$nie wskazéwek odnosnie posunieta swoboda w
czasu, miejsca, sposobu |sposobu swiadczenia wykonywaniu dzieta

oraz terminu swiadczenia |ustugi

pracy

Pracownikowi przystuguje | Jezeli strony tak postanowig | Jezeli strony tak postanowig w
szereg uprawnien w umowie, zleceniobiorcy umowie, przyjmujgcemu
pracowniczych (oraz mog3g przystugiwaé zaméwienie moga

ochrona wynikajgca ze uprawnienia pracownicze przystugiwac uprawnienia
stosunku pracy) pracownicze

Mozliwe jest jej rozwigzanie | Najczesciej rozwigzuje sie Najczesciej rozwigzuje sie
na zasadzie porozumienia |wraz z uptywem terminu, na |wraz z uptywem terminu, na

stron, a takze w drodze: jaki zostata zawarta. Strony |jaki byta zawarta lub z chwilg
- wypowiedzenia, umowy cywilnoprawnej ukonczenia zadania,
- bez wypowiedzenia | moga postanowic o jej bedacego przedmiotem
(na podstawie art. wczesniejszym rozwigzaniu, |umowy. Strony umowy
52, 63 i 55 Kodeksu |jezeli zajdag okreslone ku cywilnoprawnej moga
pracy). : temu przestanki (np. postanowi¢ o jej
Umowa o prace moze takze | niewywigzywanie sie ze wczesniejszym rozwigzaniu,
wygasnac (np. w razie Zleconego zadania). jezeli zajdg okreslone ku temu
$mierci pracownika). przestanki (np.

niewykonywanie zamoéwienia).

Roszczenia dochodzone sg | Roszczenia dochodzone sg | Roszczenia dochodzone sg
przed sgdem pracy przed sadem cywilnym przed sadem cywilnym

PODSUMOWANIE

W Swietle przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze cztonek organu kontroli lub nadzoru
organizacji pozytku publicznego (w tym - Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia lub Rady
Fundaciji), realizujgcy w drodze umowy cywilnoprawnej na rzecz tej organizacji okreslone
Zlecenie lub dzieto, nie jest zwigzany z tg organizacjg stosunkiem pracy. W zwigzku z tym,
brak jest podlegto$ci stuzbowej takiej osoby z cztonkami organu zarzadzajgcego OPP, co
spetnia przestanke przepisu art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

OPINIE Z RAMIENIA ANTERIS FUNDACJI POMOCY PRAWNEJ SPORZADZILA:

ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej
51-327 Gdynia, ul. Wolnosci 61 lok. 2 Jo?nna NOWi g

tel. (58) 354 70 20, (+48) 503 330 703 L LYo 0
NIP 958-166-38-00 REGON 221960921 réddcé prawny
www.anteris.org.pl WA‘4 548

OPINIA ZOSTALA SPORZADZONA NA PODSTAWIE NASTEPUJACYCH AKTOW
PRAWNYCH:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1118).

2. Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 146).

3. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pbézn.zm.); w tresci: Kodeks pracy.

4. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz.
121); w tresci: Kodeks cywilny.



. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 79, poz. 855 z pézn.zm.).

. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz.
203 z p6zn.zm.).



